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关于赛恩斯环保股份有限公司 

IPO 审核问询函中有关财务事项的说明 

天健函〔2022〕1-74 号 

 

上海证券交易所： 

由申万宏源证券承销保荐有限责任公司转来的《发行注册环节反馈意见落实

函》（以下简称审核问询函）奉悉。我们已对审核问询函所提及的赛恩斯环保股

份有限公司（以下简称赛恩斯公司或公司）财务事项进行了审慎核查，现汇报如

下。 

 

一、关于运营服务 

请发行人补充说明（1）宁乡市东城污水处理特许经营项目运营期限显著长

于其他项目，该项目运营与其他短期运营项目是否存在差异，发行人是否具备

对该项目长期运营管理能力，当申请对污水处理服务费调价时，是否存在不能

通过审批的情形，如存在，是否会对发行人产生重大不利影响；（2）相当一部

分项目运营结束日期为 2022 年下半年或 2023 年年初，请结合发行人运营服务

在手订单金额，分析上述项目运营结束期后，发行人是否拟继续经营，继续运

营需履行的程序，是否会对发行人运营服务收入产生影响。 

请保荐人、申报会计师核查并明确发表意见。 

(一) 宁乡市东城污水处理特许经营项目运营期限显著长于其他项目，该项

目运营与其他短期运营项目是否存在差异，公司是否具备对该项目长期运营管

理能力，当申请对污水处理服务费调价时，是否存在不能通过审批的情形，如

存在，是否会对公司产生重大不利影响 

1. 宁乡市东城污水处理特许经营项目与其他短期运营项目的差异 

宁乡市东城污水处理特许经营项目与其他短期运营项目在运营期限上存在
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差异主要是由于两者的运营模式具有显著差异。 

(1) 宁乡市东城污水处理特许经营项目系典型的 PPP 项目 

根据赛恩斯公司与政府方宁乡高新技术产业园区管理委员会（宁乡市人民政

府授权其负责该特许经营项目的具体实施）就宁乡市东城污水处理特许经营项目

签订的《宁乡东城区污水处理厂 PPP 项目合同》《宁乡东城污水厂 PPP 项目补充

协议》《宁乡东城区污水处理二期提质扩容 PPP 项目合同》等协议，该项目属于

PPP 项目（Public-Private-Partnership：政府和社会资本合作），具体模式为

BOT（建设-经营-移交）模式，即政府方通过授予社会资本方一个较长时间的公

共事业特许经营权的方式换取社会资本方投资建设特定的公共设施。赛恩斯公司

与政府方于 2014 年 12 月 12 日签订该项目的特许经营协议，同时在协议中约定

公司与政府方的出资方长沙金洲新城开发建设投资有限公司（以下简称金洲新城）

双方分别出资 55%和 45%设立项目公司即宁乡东城污水处理有限公司（以下简称

东城污水），由东城污水负责融资、投资、建设、运营维护该特许经营项目。该

项目的一期于2017年6月建设完成，二期提质扩容项目于2019年9月建设完成，

从 2017 年 7 月正式进入特许经营协议约定的 30 年运营期，东城污水在 30 年的

特许运营期内向地方政府收取污水处理费的方式，来覆盖项目的投资、融资、建

造经营和维护成本并获取合理回报。30 年特许经营期满时，公司将全部项目设

施无偿、完好地移交给政府方。因此在上述 PPP 经营模式下，由于东城污水项目

公司投资金额较大，因此必须授予社会资本方较长时间的特许经营期，相关收费

才能有效覆盖污水处理设施的建设成本并获得合理回报，因此宁乡市东城污水处

理特许经营项目运营期限较长系由该项目的 PPP 商用模式所决定的，具有合理性。 

(2) 其他短期运营项目通常不涉及需通过运营收费覆盖前期投资的情形 

公司其他短期运营项目均为 O&M 项目（Operations & Maintenance：委托运

营），指客户将建成后的污水/污酸/废渣等治理项目委托公司提供专业污水/污酸

/废渣等治理运营服务，并向公司支付委托运营费。公司先向客户提供解决方案

业务建设环保设施或提供技术方案等，后续再独立承接运营业务，建设阶段和运

营阶段相互独立，通常不涉及需通过运营收费覆盖前期投资的情形。由于客户采

购矿石原料品质变化以及化工原料等市场原材料价格波动较大，需要每年根据上

一年度运行状况、市场原材料价格、人力成本、运营承包范围、污染物变化情况

等同业主续签合同，因此大部分 O&M 模式运营项目主要采取一年一签的方式签订
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合同，与 PPP 项目的运营期限较长存在显著差异。 

2. 公司具备对该项目长期运营管理能力 

宁乡市东城污水处理特许经营项目是专门为处理宁乡高新区工业园区工业

与生活污水采取 PPP 方式运作的政府项目，公司按照特许经营协议与当地政府方

专门设立了东城污水（PPP 项目公司），作为该 PPP 项目的投资、建设、运营管

理和移交的实施主体。2017 年 7 月正式运营以来，期间该项目生产运行良好，

水质达标排放，安全环保零事故，且公司对该项目具备较好的长期运营管理能力： 

(1) 产权清晰，责任明确。公司与当地政府共同投资设立了东城污水，作为

该项目的投资、建设、运营管理和移交的实施主体，双方严格按照《公司法》及

国家 PPP 项目相关政策法规要求对该公司实施管理，政府方负责监督，公司负责

运营，责任明确，规范运作； 

(2) 制度健全，执行有效。东城污水按照现代企业管理要求，建立健全了相

应的企业管理规章制度、工作流程与考核机制，实现了决策充分、经营自主，同

时制度有效执行； 

(3) 团队专业，经验丰富。通过多年的运营实践，项目团队在生产运行、设

备管理、工艺技术、水质检测监控、突发异常应急处理等方面积累了丰富的经验，

如：工艺技术方面，通过长期观测记录得出不同季节的水质差异，对原有的工艺

参数进行调整，每日检查运行效果，检测新工艺参数的准确性，调整设备的工作

时间和运行程序，优化出最佳的工艺参数；运行成本方面，进水泵、鼓风机、提

升泵等大功率的设备占据了污水厂大部分电耗，因此，采取了变频调节控制等措

施，改善设备的运行状况，减少设备用电量，降低运行成本，产生了良好的经济

效益；应急机制方面，对前端进水严格监控，纳污范围内的污水管网、企业水质、

污染因子等情况全面掌控，与住建、环保等部门形成了成熟的进水超标协同应急

处理机制。经验丰富、稳定的项目运营团队，为该项目长期正常运行奠定了坚实

的基础； 

(4) 公司能为该项目的长期正常运行提供技术、人才和资金等各方面的充分

保障。公司是一家专门从事重金属污染治理的高科技企业，不断研发先进的环保

技术，把它转化为产品与服务，并服务于社会是公司的长期发展战略，确保宁乡

市东城污水处理特许经营项目长期稳定正常运行，亦是公司长期发展战略的具体

举措之一，公司将为该项目长期运行在人力、财力、物力等方面提供充分的保障。 
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综上，公司具备对该项目的长期运营管理能力。 

3. 当申请对污水处理服务费调价时，是否存在不能通过审批的情形，如存

在，是否会对公司产生重大不利影响 

宁乡市东城污水处理特许经营项目（一期）和（二期）的特许经营协议中约

定的污水处理服务费单价皆为 1.2 元/立方米，同时都对调价机制予以约定。宁

乡市东城污水处理特许经营项目（一期）和（二期）的价格调整条款约定如下： 

序号 项目名称 调整价格条款 

1 

宁乡市东城污

水处理特许经

营项目（一期） 

污水处理服务费单价调价机制： 

污水处理单价是基于动力成本、药剂成本、污泥运输成

本、人工成本、CPI 五个因素的变化而变化。污水处理

服务费的单价自正式开始商业运营日起前两年一般不

调整，自正式商业运营日开始后第三年甲乙双方均有权

申请进行调整，一般每两年调整一次，通过政府物价管

理部门审批及召开听证会，按调价程序调整收费价格。 

2 

宁乡市东城污

水处理特许经

营项目（二期） 

污水处理服务费单价调价机制： 

(1) 常规调价：自商业运营起，每两年调整一次，按照

CPI 乘以人口增长系数来调价，具体指数按照宁乡市统

计部门公布的为准，丁方（即东城污水）可向甲方提出

调价申请； 

(2) 临时调价：当影响污水处理成本的药剂费、动力燃

料费、人工费等指标中的一项或者多项变动超过 10%或

者进水污染物浓度超过设计标准的10%以上且持续时间

超过 2个月以上时，双方可根据国家有法律法规，按照

价格管理部门有关程序审批，进行调整。 

公司与政府方签订的特许经营权协议中，对于因运营成本变化引起的价格调

整的具体依据和调整周期进行了原则性的约定。一般而言，运营成本主要考虑电

费、药剂费、员工工资和当地 CPI 指数等内容。项目每运营一定期间后，当影

响项目运营成本的项目发生变化时，公司可以提出调整污水处理服务费单价的申

请，但需经政府相关部门调查、复核和审批后才可以予以调整。 

报告期内，公司子公司东城污水的主要财务数据如下： 

单位：万元 

项  目 2021 年 2020 年 2019 年 

总资产 21,861.50 21,780.91 21,046.37 

净资产 9,231.90 8,357.12 6,556.66 

营业收入 2,032.94 1,907.80 1,183.42 
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综合毛利率 50.21% 50.00% 36.20% 

净利润 874.78 830.07 473.29 

自 2017 年 7 月正式运营以来，宁乡市东城污水处理特许经营项目运营情况

及盈利情况均良好，未发生污水处理成本大幅上升的情形，运营成本较为稳定，

因此污水处理服务费单价一直为初始价格即 1.2 元/立方米，暂未进行过实际的

调整。 

根据双方签订的特许经营协议，未来，如果满足调价机制约定的条件，赛恩

斯公司与政府方均可提起调价申请，且若赛恩斯公司向政府方提交污水处理费单

价调整的书面申请后，政府方将在一定时间内对赛恩斯公司的书面申请给与书面

答复。公司认为只要公司的正常调价申请完全符合特许经营协议约定的调价机制，

按协议条款执行，不存在不能通过审批的情形，原因主要为：1) 特许经营协议

中明确约定了污水处理服务费单价调价机制，公司申请调价必然是满足了调价机

制里约定的具体条款，尤其是二期协议对临时调价的指标进行了量化的约定，有

利于公司按照协议条款申请调价；2) 宁乡市东城污水处理特许经营项目的实施

主体东城污水由公司和金洲新城（政府方的出资方）分别出资 55%和 45%设立，

东城污水向政府方提出调价申请的行为事先要征得两名股东的同意，根据东城污

水《公司章程》约定，提高公共产品定价的事项须经代表三分之二以上表决权的

股东通过，因此政府方作为东城污水的股东，对调价原因是否真实、是否符合客

观事实，能做到事先了解，信息充分，因此调价申请更能得到政府方的理解和认

可；3) 作为提供公共服务的项目，若公司污水处理成本大幅上升，且满足调价

机制约定的正常调价申请不能得到政府的审批通过，则东城污水有可能产生持续

经营的风险，也就无法再向社会提供污水处理的公共服务，从而可能导致环境污

染风险大幅增加及公共利益和公共安全无法得到可靠保障，而这与政府最初实施

该项目的初衷背道而驰，因此公司认为正常调价申请不存在不能通过审批的情形。

但对于具体的调整金额，公司将按照特许经营协议约定的计算公式得出的金额提

出调整申请，政府方则按照政府价格管理部门执行有关调查、复核和审批等程序，

同时考虑当地政府财政承受能力、社会资本方参与公共服务项目合理利润等最终

确定调整金额。 

综上，只要公司的正常调价申请严格按照特许经营协议约定的调价机制，按

协议条款执行，不存在不能通过审批的情形，不会对公司产生重大不利影响。 
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(二) 相当一部分项目运营结束日期为 2022 年下半年或 2023 年年初，请结

合公司运营服务在手订单金额，分析上述项目运营结束期后，公司是否拟继续

经营，继续运营需履行的程序，是否会对公司运营服务收入产生影响 

1. 重金属污染治理相关的运营业务具有刚需和持续的特点 

公司运营业务的下游客户主要为有色金属企业，以采选矿场或冶炼厂为主。

对于一个有色金属矿场或冶炼企业，只要正常开展生产就必然会有重金属污染治

理的需求，其中的环保设备和环保设施必须确保正常运行，因为一旦环保设施不

能正常运行就可能造成污染事故，以致带来环保处罚甚至造成停产，因此环保设

备或设施的运营业务对下游客户来说具有刚需和持续的特点，区别仅在于下游客

户可以选择自行运营或委托公司等第三方运营。 

2. 公司现有的运营项目整体具有稳定性和持续性，相关运营合同期限较短

主要出于定价考虑 

(1) 公司现有的运营项目整体具有稳定性和持续性 

公司现有的运营项目，客户之所以选择公司运营而非客户自行运营，主要是

因为交由公司运营具有明显的优势，主要体现在两方面： 

1) 公司的核心技术优势及生产管理优势能为业主大幅降低环保风险 

公司的运营业务均承接于解决方案，主要集中在重金属污酸、复杂重金属废

水及含砷固废处理领域。公司所运营的环保设备设施均由公司运用核心技术建造

或进行了技术改造。因此，对于自身核心技术，公司拥有经验丰富的技术团队与

管理团队，各专业人员持证上岗，针对各类废水、废酸、危废的指标浓度波动大、

系统水平衡把控、工艺过程参数控制、药剂精细化投加、专用设备专业化维护和

管理等均具备完整的解决方案与措施，专业技术人员可依托对核心技术原理的深

度理解、对工艺方法的熟练掌握以及对专有设备运行维护的熟悉程度，既能够保

证工艺和设备的良好稳定运行，保障工艺效果、提升设备寿命；同时在面临异常

情况时能及时采取有效应急措施，避免出现较重的工艺风险或系统损坏。综上，

公司专业技术和运营管理优势可以有效提升客户环保系统运行效率、效果和处理

指标的稳定性，能为客户有效控制并降低环保风险，大幅降低发生环保事故的概

率。 

2) 公司的技术、运营管理能力等能为业主带来一定的经济效益，降低运营

成本 
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除能源动力这块成本无论委托公司运营还是业主自行运营差异不大外，人力

成本、药剂成本和维修成本委托公司运营均有一定优势，即使加上公司的收取的

合理利润，也能为业主带来一定的经济效益。若业主自行运营，为了防止发生环

保风险，药剂方面业主通常对药剂的使用会倾向于多投加药剂用量以便出水达标，

总体药剂支出较高，而且相关药剂采购量较为有限，无法享受集采批量的优势，

维修支出方面由于业主对设备和系统理解不深，有可能发生各类误操作或对一些

易损件和耗材的保养不足，产生勤换设备配件和耗材的情形，导致维修保养的成

本支出较大。但若委托公司运营，由于公司使用自身的核心技术，对运营设施的

技术参数、药剂用量投加等方面掌握更加精准，能节省较多的药剂材料使用量，

对采用公司自制或定制设备维修保养经验也更为丰富，能降低维修成本，同时，

公司由于药剂的集中采购以及大部分耗材和配件也系公司自制，相比较而言，采

购成本也具有一定优势。 

综上，由于上述的两大明显优势，只要客户的生产经营不出现重大变化，公

司与客户在现有运营业务的合作意向方面不存在重大变化的情形，现有的运营合

作项目具有长期性和稳定性。 

(2) 报告期内，公司大部分运营项目合同的期限较短，具有合理商业理由 

报告期内，除“宁乡市东城污水处理特许经营项目”及其他少量运营项目外，

公司主要采取一年一签的方式与客户签订运营合同，相对合同期限较短，主要是

出于合同双方根据实际情况合理协商价格的原因：一方面，与生活污水或一般工

业污水污染物成份较为稳定不同，对于有色金属企业，由于客户采购的矿石原料

品质在不同年度因来源不同会存在变化，由此导致不同时间段产生的污酸、废水、

废渣等所含重金属污染成分也在发生变化，会对运营成本产生较大影响，因此需

要在污染物成份发生较大变化时重新相互协商价格；另一方面，由于与环保药剂

相关的化工原料等市场原材料年度间价格波动较大，需要每年根据上一年度运行

状况、市场原材料价格波动趋势、人力成本、运营承包范围等同业主重新协商价

格。因此，公司和客户从各自的利益出发，大多采取一年一签的方式签订运营合

同，并非合作意向发生重大变化，其目的是双方根据实际情况重新协商运营价格，

是合同双方对各自成本收益风险控制的博弈结果，具有合理商业理由。 

3. 报告期内，公司运营合同续签情况良好，停止运营的项目数量较少且并

非公司原因，相关运营服务收入具有可持续性 



                                                                                     

第 8 页 共 14 页 

8-2-8 

单位：万元，个 

序号 年度 运营项目数量 运营项目变动情况 运营项目收入金额 

1 2019 年 12 
减少 2个运营项目，同时

增加 3个运营项目。 
4,167.52 

2 2020 年 16 
减少 2个运营项目，同时

增加 6个运营项目。 
7,197.87 

3 2021 年 19[注] 
减少 1个运营项目，同时

增加 5个运营项目。 
11,583.36 

4 2022 年 1-6 月 21 
减少 1个运营项目，同时

增加 3个运营项目。 
9,629. 86（审阅数） 

[注]2021 年有 1个当年新增的应急性运营项目当年终止运营 

由上表分析可知，2019 年-2021 年，公司运营业务项目数量和收入均增长较

快，其中，2019 年-2021 年，公司运营业务项目数量分别为 12 个、16 个、19 个，

运营业务收入分别为 4,167.52 万元、7,197.87 万元、11,583.36 万元，项目数

量和收入均增长较快。2022 年 1 月-6 月，公司运营业务项目数量 21 个，较 2021

年末净增加 2 个，运营业务收入约 9,629. 86 万元(审阅数)，公司 2022 年上半

年的运营业务收入已经达到 2021 年全年运营业务收入金额的 83.14%，运营业务

收入保持了较快的增长。2019 年-2021 年，共 5个运营项目因客户发生重组、主

体变更、停止生产等情况导致公司停止项目运营，并非公司自身的原因。上述停

止运营的项目据统计测算报告期内产生的累计运营收入共 498.02 万元，占同期

累计运营收入的比例为 2.17%，占比较低。 

公司报告期运营项目运营情况良好，客户经营情况稳定，客户总体满意度较

高，合同续签情况较好，预计未来不会出现重大不利变化。 

4. 结合公司运营服务在手订单金额，分析上述项目运营结束期后，公司是

否拟继续经营 

截至目前，公司运营服务在手订单履行良好，运营合同续期正常，具体情况

如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 客户 
合同约定运营

起止日期 

合同取

得方式 

履行情况及

是否拟继续

经营 

2022年预

计收入 

2023 年预

计收入 

1 

宁乡市东城污

水处理特许经

营项目 

宁乡高新技术

产业园区管理

委员会 

2017 年 7 月

-2047 年 6 月 

公开招

投标 

正在履行，

合同到期后

移交政府 

2,225  2,300 

2 
国投金城污酸

处理运营项目 

国投金城冶金

有限责任公司 

2019 年 4 月

-2024 年 4 月 

公开招

投标 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

2,050 2,100 
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3 

岳麓区后湖片

区综合整治征

拆建设指挥部

后湖水体运维

项目 

岳麓区后湖片

区综合整治征

拆建设指挥部 

2020 年 2 月

-2023 年 4 月 

公开招

投标 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

300 300 

4 

宁乡高新区废

水循环利用生

产线项目运营

服务 

宁乡金锂邦普

环保科技有限

公司 

2019 年 9 月

-2022 年 9 月 

公开招

投标 

正在履行，

预计即将续

约至 2023 年

9 月，到期后

拟继续合作 

1,080 1,000 

5 

巴彦淖尔紫金

有色金属有限

公司工业废水

深度处理项目 

巴彦淖尔紫金

有色金属有限

公司 

2020 年 8 月

-2022 年 8 月 

商务谈

判 

正在履行，

预计即将续

约至 2023 年

8 月，到期后

拟继续合作 

800 800 

6 

黑龙江紫金铜

业有限公司污

酸污水处理项

目 

黑龙江紫金铜

业有限公司 

2020 年 9 月

-2022 年 8 月 

商务谈

判 

正在履行，

框架协议约

定运营至 25

年，每年双

方就价格等

签 年 度 协

议，预计年

度协议即将

续约至 2023

年 8 月，到

期后拟继续

合作 

1,500 1,500 

7 

山东恒邦冶炼

股份有限公司

污酸废水处理

项目运营 

山东恒邦冶炼

股份有限公司 

2020 年 8 月

-2022 年 11月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

5,200 5,300 

8 

污酸改造-污

酸渣晶化处理

项目 

大冶有色金属

有限责任公司 

2016 年 12 月

-2022 年 12月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

600 600 

9 

乌拉特后旗紫

金矿业有限公

司疏干水处理

环保项目委托

运营协议 

乌拉特后旗紫

金矿业有限公

司 

2018 年 8 月

-2022 年 12月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

340 400 

10 

凡口铅锌矿尾

矿库外排水处

理运营合同 

广东中金岭南

环保工程有限

公司 

2016 年 4 月

-2022 年 12月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

160 160 

11 

广西中金岭南

矿业责任有限

公司盘龙矿尾

矿库外排水处

理运营合同 

广东中金岭南

环保工程有限

公司 

2017 年 1 月

-2022 年 12月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

10 10 

12 
株冶污酸处理

系统运营项目 

湖南株冶有色

金属有限公司 

2019 年 3 月

-2023 年 1 月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

800 800 
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13 

西藏巨龙铜业

有限公司驱龙

铜多金属矿露

采淋溶水处理

运营项目 

西藏巨龙铜业

有限公司 

2020 年 9 月

-2022 年 3 月 

商务谈

判 

该项目地处

西藏高海拔

地区，气候

环境恶劣，

生产运营条

件较差，已

将废水通过

管道引入巨

龙 3 万方项

目 统 一 处

理，与表 14

运营项目合

并运营。 

483  

14 

西藏巨龙铜业

有限公司驱龙

铜多金属矿 3

万方/天雨水

收集处理系统 

西藏巨龙铜业

有限公司 

2021 年 7 月

-2023 年 5 月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

1,000 1,200 

15 
紫金铜业有限

公司运营项目 

紫金铜业有限

公司 

2020 年 4 月

-2024 年 7 月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

1,000 1,100 

16 

锡矿山闪星锑

业有限责任公

司南矿废水处

理站运营委托

合同 

锡矿山闪星锑

业有限责任公

司 

2021 年 9 月

-2024 年 8 月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

600 600 

17 
JM废水处理项

目 

塞尔维亚紫金

铜业有限公司 

2021 年 11 月

-2023 年 1 月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

430  500 

18 
Robule湖废水

处理项目 

塞尔维亚紫金

铜业有限公司 

2021 年 10 月

-2023 年 1 月 

商务谈

判 

正在履行，

预计历史矿

区 废 水 于

2023 年处理

完毕后结束

运营。 

250  250  

19 
MS矿北坑废水

处理运营项目 

塞尔维亚紫金

铜业有限公司 

2022 年 1 月- 

合同约定到期

时间为北矿废

水处理完成 

商务谈

判 

正在履行，

预计历史矿

区 废 水 于

2023 年处理

完毕后结束

运营。 

200  200  

20 

Bor 河、Pek 河

水质在线监测

运营项目 

塞尔维亚紫金

铜业有限公司 

2022 年 4 月

-2023 年 3 月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

60  100 

21 

Brestovacka

河上、下游水

质在线监测项

目 

塞尔维亚紫金

矿业有限公司 

2022 年 5 月

-2023 年 5 月 

商务谈

判 

正在履行，

到期后拟继

续合作 

40  100 

22 

威海恒邦化工

有限公司酸性

废水处理项目

试运营项目 

威海恒邦化工

有限公司 

2022 年 7 月

-2022 年 12月 

商务谈

判 

正在履行，

因客户拟拆

除旧生产线

并 重 新 建

厂，该项目

将于年底结

束运营，预

计未来将继

续合作。 

150  
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23 

湖南邦普循环

科技有限公司

50m³/h氨氮高

盐废水处理系

统运营项目 

湖南邦普循环

科技有限公司 

客户通知之日

起-合同约定

运营三年 

商务谈

判 

合 同 已 签

订 ， 预 计

2023 年开始

运营 

 300 

24 

赤峰富邦铜业

有限责任公司

危废渣运营项

目 

赤峰富邦铜业

有限责任公司 

客户通知之日

起-合同约定

运营期限一年 

商务谈

判 

合 同 已 签

订 ， 预 计

2023 年开始

运营 

 600 

 合  计 19,278 20,220 

由上表分析可知，目前，公司共有 24 个运营服务在手订单，考虑西藏巨龙

两个项目合并运营后共 23 个项目，预计 2022 年和 2023 年运营项目收入约 1.93

亿元和 2.02 亿元，较 2021 年的 1.16 亿元运营收入增长较快。除上述已签订合

同的运营项目外，另有前期已提供或正在提供解决方案的项目未来很有可能产生

运营业务合作，尤其是污酸治理和复杂重金属废水治理领域，由于技术粘性较高，

解决方案业务后续产生运营业务的转化率较高。公司正在履行的运营项目合同整

体履行良好，续期正常。除 1）塞尔维亚 Robule 湖废水处理项目（以下简称塞

尔维亚 Robule 湖项目）、塞尔维亚 MS 矿北坑废水处理运营项目（以下简称塞尔

维亚 MS 矿项目）两个运营项目是处理历史矿区留存的污水，因历史污染物处理

完成；2）威海恒邦化工有限公司酸性废水处理项目试运营项目客户拟关停重建

（以下简称威海恒邦项目）等合理原因将于 2023 年不再运营外，其他运营项目

预计未来将会继续合作。如果以上述三个在 2023 年拟停止运营项目 2022 年预计

收入计算，三个项目合计收入约为 600 万元，仅占 2022 年运营业务预计总收入

的 1.93 亿的 3.12%，影响较小。 

5. 继续运营需履行的程序，是否会对公司运营服务收入产生影响 

目前，公司运营服务在手订单中，有 16 个项目的年度合同即将于 2022 年下

半年或 2023 年上半年到期，除前面所述塞尔维亚 Robule 湖项目、塞尔维亚 MS

矿项目及威海恒邦项目不再继续运营外，其余 13 个项目预计拟继续委托公司经

营，且继续运营需履行的程序均为商务谈判，流程较为简便，续签的具体履行程

序为：a、公司提供本年度运营分析总结及下个年度运营合作方案；b、客户主管

部门召集客户相关部门内部审核后与公司进行合作洽谈，每年续签合同主要为确

定下一年度的运营价格，部分项目还会对运营合作范围进行沟通，比如刚开始承

接时候只承包部分运营范围，如只承包人工、设备维修和技术服务等，下个年度

运营会加大加深如药剂优化等合作运营范围；c、双方确定下一年度的运营价格
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和运营承包范围后即可签订合同。 

其中，“岳麓区后湖片区综合整治征拆建设指挥部后湖水体运维项目” （以

下简称后湖运营项目）为政府项目，根据招投标法规定需履行公开招投标程序，

但后湖运营项目 2023 年 4 月到期后合同双方再次续签年度合同时无需再履行公

开招投标程序，而只需履行商务谈判程序，是因为 2021 年政府公开招标该项目

的三年正式运营期，且要求合同一年一签。公司中标了该项目，因此三年期限内

每年续签合同时仅需与政府客户洽谈下一年的运营价格等即可，无需再履行公开

招投标程序。“宁乡高新区废水循环利用生产线项目运营服务” （以下简称宁乡

金锂邦普运营项目）的客户“宁乡金锂邦普环保科技有限公司”为民营企业，2019

年首次签订合同时客户自主选择了公开招投标程序，宁乡金锂邦普运营项目即将

于 2022 年 9 月到期，双方继续合作意愿较强，客户未再选择公开招投标，对于

下一阶段的续签合同目前与公司已进入实质洽谈中，即将完成合同续期工作。“黑

龙江紫金铜业有限公司污酸污水处理项目”和“巴彦淖尔紫金有色金属有限公司

工业废水深度处理项目”2个运营项目的年度合同于近期即将到期，目前公司与

客户已开始合同续期工作，即将完成合同续签。其余即将到期的项目也仅需履行

商务谈判程序，较首次合作时均较为简便，公司运营合同续期正常，不会对公司

运营服务收入产生影响。 

综上所述，重金属污染治理相关的运营业务本身就具有刚需和持续的特点，

而公司在重金属污染治理细分领域具有明显的技术优势及生产管理优势，能为客

户降低环保风险，降低运营成本。因此，公司与客户之间的联系较为紧密，客户

一般优先选择委托公司运营，且随着运营合作的加深及运营时长的加长，一般公

司与业主的紧密度也会更深，合作的稳定性及长期性概率也更高。公司采取一年

一签的方式与客户签订运营合同，主要是基于重金属污染运营项目自身特点对定

价方面的考虑，具有合理商业理由。目前，公司运营服务在手订单较多，正在履

行的运营项目合同履行良好，预计未来将会继续合作。部分项目运营期限即将到

期，公司以商务谈判的方式与客户续签合同，预计即将完成续约工作。报告期内，

公司运营合同签订情况良好，运营服务收入增长较快，运营收入具有可持续性，

上述情况不会对公司运营服务收入产生不利影响。 

(三) 核查程序及意见 

1. 核查程序 
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(1) 查阅公司主要运营项目的合同，对运营项目的运营模式进行分析，对合

同约定的运营期限等条款进行核查； 

(2) 查阅公司签署的宁乡市东城污水处理特许经营项目特许经营协议及相

关补充协议，对初始污水处理单价、价格调整机制等条款进行核查； 

(3) 访谈公司管理层，了解宁乡市东城污水处理特许经营项目与其他短期运

营项目运营期限差异的原因、公司对宁乡市东城污水处理特许经营项目长期运营

管理的能力、该项目运营以来的运营成本及价格调整情况；了解当公司申请对污

水处理服务费调价时，是否存在不能通过审批的情形，是否会对公司产生重大不

利影响；了解公司运营项目合同签订周期较短的理由，即将结束运营的项目的合

同续签履行程序，是否会对公司运营服务收入产生影响； 

(4) 查阅公司以公开方式获取运营订单的招标文件、中标通知书等资料； 

(5) 获取公司截止目前的在手订单情况与每年运营项目的签订情况，分析公

司在手订单的履行情况与续签情况，判断公司运营项目是否具有可持续性。 

2. 核查意见 

经核查，我们认为： 

(1) 宁乡市东城污水处理特许经营项目运营期限显著长于其他项目，主要是

两者运营模式不同，宁乡市东城污水处理特许经营项目属于 PPP 项目，包括建设

-运营-移交三个主要节点，因项目建设投资大，带融资属性，建设阶段的投资通

过后续 30 年的特许经营回收，而其他短期运营项目均为 O&M 项目，运营收费和

解决方案（基础设施的设计和建设）收费相互独立，由于客户采购矿石原料品质

变化以及化工原料等市场原材料价格波动较大，需要每年根据上一年度运行状况、

市场原材料价格、人力成本、运营承包范围、污染物变化情况等同业主续签合同，

因此大部分 O&M 模式运营项目主要采取一年一签的方式签订合同，造成与 PPP 项

目的运营期限较长存在差异。 

宁乡市东城污水处理特许经营项目正式运营以来生产运行良好，水质达标排

放，安全环保零事故，公司具备对该项目的长期运营管理能力。 

宁乡市东城污水处理特许经营项目的特许经营协议约定了公司有权利申请

调价且有明确的价格调整条款，只要公司的正常调价申请严格按照特许经营协议

约定的调价机制，按协议条款执行，不存在不能通过审批的情形，不会对公司产

生重大不利影响。 
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(2) 重金属污染治理相关的运营业务本身就具有刚需和持续的特点，公司在

重金属污染治理细分领域具有明显的技术优势及生产管理优势，能为客户降低环

保风险，降低运营成本。因此，公司与客户之间的联系较为紧密，客户一般优先

选择委托公司运营，且随着运营合作的加深及运营时长的加长，一般公司与业主

的紧密度也会更深，合作的稳定性及长期性概率也更高。 

公司大部分项目采取一年一签的方式与客户签订运营合同，主要是基于重金

属污染运营项目自身特点对定价方面的考虑，具有合理商业理由。目前，公司运

营服务在手订单较多，正在履行的运营项目合同履行良好，预计未来将会继续合

作。部分项目运营期限即将到期，公司以商务谈判的方式与客户续签合同，预计

即将完成续约工作。 

因此，公司报告期内运营合同签订情况良好，运营服务收入增长较快，运营

收入具有可持续性，上述情况不会对公司运营服务收入产生不利影响。 

 

专此说明，请予察核。 

 

 

 

天健会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师： 

 

 中国·杭州  中国注册会计师： 

 

  二〇二二年八月二十九日
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